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Hay un alto interés inversionista por el
desarrollo de energias renovables en
Colombia, en linea con el alto potencial del
pais en estos recursos .

Las cifras indican que entre los proyectos
de generacion con fuentes renovables
registrados en la UPME, sumado a las
conexiones a la red de transmision nacio-
nal aprobadas recientemente, permitiran
duplicar en los proximos afos la capacidad
de generacion eléctrica actual’.

El reto es poner en operaciéon estos pro-
yectos de energias renovables no conven-
cionales para atender las crecientes nece-
sidades energéticas de los colombianos.

Acelerar su entrada se hace aun mas rele-
vante teniendo en cuenta que, segun los
especialistas’, ha aumentado la probabili-
dad de presentarse un fendmeno del nifio
entre este y el proximo ano.
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PRESENTACION

Es importante que el Gobierno Nacional,
las autoridades regionales, las comunida-
des involucradas y las empresas, trabajen
articuladamente para llevar a cabo las con-
sultas y tramites de permisos que habilita-
ran el desarrollo oportuno de estos pro-
yectos, de manera social y ambientalmen-
te sostenible.

Este informe analiza la situacion actual de
80 proyectos de energia renovable no
convencional programados para el 2023 -
2024, los desafios para su puesta en ope-
racion y las oportunidades que desde la
asociacion vemos para acelerar la entrada
de los mismos; basado en informacién de
las empresas afiliadas a SER Colombia en
marzo de 2023.

El documento se divide en 3 partes: (1)
Proyectos programados para 2023 - 2024
caracteristicas, desafios y relevancia vs
necesidad de expansion del parque de
generacion; (2) Coyuntura de los proyec-
tos en la Guajira; (3) Oportunidades y reco-
mendaciones.

'Hoja de Ruta de FNCER 2050. Estudio para SER Colombia, diciembre, 2021.

’El sistema eléctrico colombiano tiene una capacidad instalada de 18.800 Mega Watios (MW). Ademas, la UPME tiene registrados 13.300
MW de nuevos proyectos de energias renovables y 8.000 MW mas a los que en marzo se les aprobd conexion a la red de transmision.
*Monitoreo de las condiciones atmosféricas y las predicciones de centros internacionales. IDEAM, 2023.
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De acuerdo con encuesta realizada por SER
Colombia a sus afiliadas en el mes de marzo, se
identificaron 80 proyectos de Fuentes
Renovables No Convencionales - FNCER - que
totalizan 3.330 MW programados para
conectarse y entrar en operacion, 1.280 MW en
2023y 2.050 en 2024.

SER Colombia estima que estos proyectos
representan inversiones entre dos mil
quinientos y tres mil cuatrocientos millones de
dolares, lo cual anualmente seria una inversion
promedio de mil quinientos millones de ddlares.
Segun datos del Banco de la Republica, esto
aumentaria en 53% la inversion anual en el
sector “electricidad, gas y agua” y es
equivalente a la inversion extranjera directa
anual que recibe el pais por todo el sector de
industrias manufactureras.

Poner en marcha la totalidad de estos
proyectos equivale a atender las necesidades
de consumo de mdas de 1,8 millones de
colombianos. El calculo se estima a partir de
factores de capacidad promedio de estas
tecnologias.
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1.1. CARACTERISTICAS

La principal caracteristica de las energias renovables es su diversidad: de regiones,
tamano, numero de actores y tecnologias, lo cual traerd al mercado mayor competencia
en beneficio de los usuarios.

o Estos proyectos 2023 - 2024 se llevaran a cabo en 16
departamentos, siendo la Regién Caribe la principal receptora de
estas inversiones y la que concentrara la mayor parte de la nueva
capacidad instalada (2.357 MW de los 3.330 MW programados). Ver
Gréfica 1. En el anexo 1 se adjunta tabla con detalle.

e Serdn desarrollados por 24 empresas, que en sSu mayoria seran
nuevos agentes del mercado eléctrico. Ver Grafica 2.

o De los 80 proyectos analizados, 78 corresponden a energia solar
(85% de la nueva capacidad de generacién que entraria con estas
inversiones) y 2 proyectos seran de energia eodlica (15% de la
capacidad).

e El tamano de los proyectos es variado, van desde 2 MW hasta 400

MW. Sin embargo, la mayor cantidad de proyectos 2023 - 2024 (51)
se ubica en el rango de 9,9 MW a 19,9 MW.
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Gréfica 1. Ubicacion de los proyectos FNCER 2023-2024.
Fuente: SER Colombia, marzo 2023

PROYECTOS FNCER 2023 - 2024
POR DEPARTAMENTO
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Gréfica 2. NUEVA CAPACIDAD POR EMPRESA PARA 2023 - 2024 (Cifras en MW) Fuente: SER
Colombia, marzo 2023
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DESAFIOS PARA SU PUESTA EN MARCHA

o 28 de los 80 proyectos analizados, es decir el 35%, avanzan sin
problema para lograr su puesta en operacion en la fecha
programada; 14 entrardn en 2023 (189 MW) vy los otros 14 en 2024
(176 MW). Totalizan una capacidad de generacion de 365 MW.

e 52 proyectos, es decir el 65% del programa de inversion 2023 - 2024,
se encuentran adelantando tramites, varios de ellos con retrasos
importantes en su puesta en marcha. Ademas, representan la mayor
parte de la nueva capacidad (2.965 de 3.330 MW).

o A continuacion, un resumen de trdmites pendientes por tipo de
entidad. Los detalles se describen en la Tabla del Anexo 2:
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Gréfica 3. Nueva capacidad en MW de proyectos 2023-2024 con tramites
pendientes por tipo de entidad. Fuente: SER Colombia, marzo 2023
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a) Tramites ambientales * El 80% de estos tramites pendientes
se concentra en 6 corporaciones:
- La mitad de los proyectos FNCER CARDIQUE, CORPOCESAR, CARSU-
2023-2024 con pendientes para su CRE, la CRA, la CVS, CORPOMACA-
puesta en operacién, tienen tramites RENAy la CAR de Cundinamarca.
ambientales. 40% ante Corporaciones
Auténomas Regionales v 10% ante la * Se trata de licencias ambientales
ANLA. ante estas entidades o su modifica-
cion; permisos de aprovechamiento
- Corporaciones auténomas regionales forestal y aprobacion del plan de
(CAR’s): compensacion.

e 21 proyectos de los 52 arriba mencio- - ANLA: 5 proyectos se encuentran en
nados, tienen tramites con estas enti- tramite de licencias ambientales, represen-
dades. 15 de ellos estdn programados tan el 35% de la nueva capacidad de
para el 2023 y 6 para 2024. generacidén que entraria con estos pro-

yectos FNCER; todos ellos programados

* Representan el 16% de la nueva para 2024. Corresponden a la licencia
capacidad FNCER que entraria con ambiental del parque de generaciony 2 de
estos proyectos, es decir 550 MW. ellos a la licencia ambiental de la linea.
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b) Cambios en fechas de operacion y
otros tramites ante la UPME

-19 proyectos estan esperando respuesta a
diferentes tramites con la UPME, en su
mayoria programados para 2023.

-Son principalmente solicitudes de cambio
de fecha de puesta en operacion. Su rele-
vancia es que sin esta autorizacion los pro-
yectos pueden perder su conexion vy, sin
acceso a la red de transmisidon no se
comercializa la energia; se inviabiliza el
proyecto.

-Vale la pena anotar que un proyecto
puede tener mas de un tipo de tramite, por
lo que puede en simultdnea estar esperan-
do respuestas de una o mas entidades.

c) Permisos ante la ANI e INVIAS

-8 proyectos tienen tramites pendientes
ante la ANI e INVIAS, todos programados
para 2023.

-Son procesos relacionados principalmen-
te con permisos de cruce de vias. Si se
resuelven, habilitarian la entrada de 328,9
MW de la nueva capacidad de generacion
FNCER programada para este aio.
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d) Aprobaciones de estudios de ingenie-
ria y obras por parte de los operadores de
red

-1 proyectos por 286 MW entre 2023 y
2024, estan a la espera de respuesta sobre
la ingenieria de interconexidn con los ope-
radores de red.

-Esta aprobacion es fundamental porque
sin ella el proyecto no podrad conectarse, ni
entrar en operacion comercial, e incumpli-
ria la fecha registrada ante la UPME, con
las consecuencias que ello implica descri-
tas en el punto b).

e) Permisos ante alcaldias

-2 proyectos por 30 MW tienen tramites
pendientes con alcaldias.

-Aun cuando el programa 2023 - 2024 a la
fecha tiene pocos proyectos con tramites
pendientes ante estas autoridades (ya se
llevaron a cabo), este es un tema de la
mayor relevancia debido a la diversidad de
regiones donde se desarrollan las renova-
bles, esto hace que la articulacion con las
autoridades regionales sea una prioridad.

-El principal reto en este frente es alinear
las politicas de transicion energética del
pais con el ordenamiento territorial y los
planes de expansion de los municipios:

*Por ejemplo, la desactualizacion y/o déficit de informacién catastral dificulta la resolucion espacial y temporal de los predios, dreas con
restricciones socioambientales, arqueoldgicas y superposicion de proyectos, generando incongruencias en la informacion evaluada, retrasos
y conflictos por uso del suelo. Esta desactualizacion catastral, también dificulta la asignacidn de areas para la ejecucion de los programas de
compensacion socio ambiental de los proyectos, dificultando el cumplimiento de cronogramas acordados con las autoridades.
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-Aun cuando no se trata de un tramite o
permiso, vale la pena mencionar este tema
gue se determinante para la puesta en
marcha de los proyectos.

-El 64% de la nueva capacidad de genera-
cion cuenta con cierre financiero (33 pro-
yectos; 2.124 MW), sin embargo, hay 1.210
MW que no tienen contratos y por tanto
estan pendientes de cerrar financieramen-
te (47 proyectos). Es importante impulsar
mecanismos de contratacion de largo
plazo que, ademas, protegen a comprado-
res y vendedores de la volatilidad del mer-
cado vs los mecanismos actuales.

A continuacion, mencionamos desafios
adicionales criticos para el futuro de las
renovables:

actualmente hay 1.676
MW en proyectos con tramites ante la
Direccidon Nacional de Consultas cuya
entrada en operacion estd prevista para
2025 en adelante, razdén por la cual no
estan incorporados en los anteriores capi-
tulos del informe 2023 - 2024. Al respecto
es importante atender desafios relaciona-
dos con la digitalizacion de la informacion
territorial en escala real; la metodologia de
relacionamiento entre las partes interesa-
das (interlocutores, variables culturales,
etc.), entre otros aspectos que se desarro-
[laran en préximo informe de SER Colom-
bia.

se ha registrado alta conflic-
tividad social para el desarrollo de algunos
proyectos, especialmente en la Guajira (ver
capitulo 22 de este informe). Es importante

C
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trabajar articuladamente para fortalecer los
mecanismos de interaccidon y las buenas
practicas de didlogo social con deberes y
derechos claros para todas las partes.

Como esta
planteado hoy el articulo 188 del PND podria
impactar no solo la viabilidad econdmica de
los proyectos que asumieron compromisos
de venta de energia con otras reglas del
juego, sino el precio de la energia para los
usuarios en los nuevos proyectos que se
construyan a futuro. Se estiman incrementos
del orden de 7 a 9 $/kWh, que equivalen a
neutralizar el 30% del esfuerzo en reduccion
de precios de energia del “pacto por la justi-
cia tarifaria”. SER Colombia presentd analisis
y propuestas al Gobierno Nacional y al Con-
greso de la Republica.

Ademas, la integracion vertical entre genera-
dores de FNCER vy propietarios de la red de
transmisidon propuesta en el articulo 283,
genera alta incertidumbre a inversionistas
privados frente a sus posibilidades reales de
y acceder a la red y competir en el mercado
en igualdad de condiciones, especialmente
frente a empresas que también concentran
la oferta de gas natural determinante para la
generacion termoeléctrica frente a la que
también compiten las energias renovables.

Durante los
ultimos afos estos proyectos se han visto
afectados por encarecimiento de los intereses
(deuda), del ddlar y de los costos de los equi-
pos comparado con niveles de prepandemia.
Por su naturaleza estos proyectos se finan-
cian en pesos colombianos y reciben ingresos
en pesos, pero su inversion se realiza en ddla-
res. Ademas, la Reforma Tributaria limitd los
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incentivos tributarios aprobados en la Ley cambios en materia institucional, sumado a
1715 de 2014, impactando la viabilidad de las adversidades macroecondmicas introdu-
estos proyectos. cen incertidumbre sobre las inversiones en

este sector.
-Incertidumbre por anuncios de interven-
cidn a tarifas y otros ajustes de impacto al
sector: relacionados con la estructura del
mercado eléctrico e intervencion sobre las
tarifas por parte del Gobierno Nacional y

RELEVANCIA DE ESTOS PROYECTOS

2023 - 2024

o Luego de la reactivacion econdmica, la demanda promedio de
energia eléctrica ha venido aumentado a una tasa superior al 4.4%,
mientras que el crecimiento del parque generador no ha sido
superior al 0.8%. Es decir, la demanda de energia de los colombianos
viene creciendo tres veces mas que la capacidad de generacion.

¢ El Plan Energético Nacional, en sus escenarios de mayor apuesta por
la descarbonizacién y la transicidon energética estiman una
participacion de las renovables superior a 20.000 MW en 2050.

e Si bien los ultimos 4 afos la capacidad de generacion a partir de
FNCER ha crecido considerablemente, esta no supera los 300MW
(no incluye los pequenos aprovechamientos hidroeléctricos ni el
bagazo). Ver Griafica 4.

e La puesta en marcha de los 3.330 MW programados para 2023 -
2024 aumentaria 11 veces la capacidad actual del parque solar y
edlico, y la actual capacidad instalada de generacidon en el pais
creceria 19%. Sin embargo, representaria menos de la cuarta parte de
la meta de capacidad de renovables planteada en el Plan Energético
a 2050.
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Es importante aclarar que, por ejemplo, la naturaleza de la
generacion solar es por unas horas al dia, y esto implica que el factor
de planta de las FNCER sea menor comparado con el de las fuentes
de energia térmica y/o grandes hidroeléctricas, es decir, atender el
consumo del pais con energias renovables no convencionales
requiere instalar 2 veces mas de la capacidad instalada actual.

Gréfica 4. Crecimiento parques solares y eodlicos en
Colombia. Fuente SER Colombia.
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COLOMBIA

Asociacion Energias Renovables

De los 80 proyectos 2023- 2024 analizados en este informe, sélo 3 de ellos se ubican en
la Guajira. Sin embargo, del 2025 en adelante se tiene programada la entrada de
numerosos proyectos ubicados en este departamento, que ademas sobresale por su gran
potencial de recursos FNCER.

Por lo anterior, vale la pena dedicar una parte de este documento para informar con mas
detalle lo que estd pasando en esta regidn, especialmente ante los retrasos que se vienen
registrando en la puesta en marcha de varios de ellos.
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La historia es la siguiente:

o Mediante la subasta de Cargo por Confiabilidad llevada a cabo en
2019, 19 proyectos de las empresas asociadas a SER Colombia
adquirieron compromisos de venta de energia o de confiabilidad, por
una capacidad que suma mas de 2.583 MW. De ellos, 7 estan
ubicados en La Guajira por 1247 MW. A la fecha:

— 2 proyectos por 300 MW perdieron sus Obligaciones de
Energia Firme.

— Actualmente, hay 2 proyectos edlicos en tierra firme y 1
pargue solar en desarrollo en la Guajira adicionales a aquellos
con compromisos, con 370 MW de capacidad para entrar al
sistema a 2025.

— Todos los 19 proyectos inicialmente tenian una fecha de
puesta en operacién entre 2022 y 2023. Sin embargo, en el
mejor escenario tan solo 6 proyectos por 467 MW entrarian
en operacion comercial en 2023.

— Con los retrasos y cambios a la fecha, la entrada en operacion
de estos proyectos se completaria de la forma descrita en la

Grafica 5 (Nota: se diferencian aquellos conectados a la S/E
Colectora 1 por la incertidumbre en su entrada en operacion).
1600
1400
1200
1000
| | Proyectos en Colectora
800
600 m Proyectos Diferentes a
Colectora
400
200 467
0]
2023 2024 2025

Gréafica 5. Programacion proyectos FNCER en La Guajira
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— Los retrasos en los proyectos de generacion de energia
renovable en La Guajira estan divididos en dos partes. Parte
importante de los proyectos no han iniciado construccion
porque la linea de transmision, a la que estaran conectados
(Colectora 1), aun se encuentra en proceso de consulta previa
con las comunidades, entonces no hace sentido construir un
parque de generacion que en este momento no podria
entregar su energia producida y, por el contrario, las
instalaciones y equipos se pueden deteriorar con el tiempo
sin haber sido usados.

— Los otros parques de La Guajira que presentan retrasos y que
no estan conectados a la mencionada linea de transmision,
han tenido dificultades con las comunidades. Se espera que
los avances en las conversaciones logrados a la fecha
permitan atender las nuevas fechas de entrada en operacion.

— Es vital la articulacion entre el Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Interior y las comunidades para avanzar en los
tramites ambientales, la construccion y puesta en operacion
de los mismos; y lograr estrategias de resolucion de
conflictos que impidan llegar a bloqueos de los proyectos.

Foto: Maria Adelaida Gonzalez
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Este sector, el de las energias renovables, es una alternativa limpia y competitiva para
atender las necesidades de los colombianos y garantizarle su seguridad energética
mediante una canasta diversificada.

Ademas, las energias renovables son el vehiculo para implementar los pilares de la
transicion: descarbonizacidn, democratizacidn y descentralizacion. Asi mismo,
apoyan la reduccion tarifaria porgue aumentan la competencia con recursos de
generacion diversos: multiples agentes, tamafios de proyectos y tecnologias.
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Para atender los desafios que actualmente enfrentan en su puesta en marcha y hacer de
Colombia un pais competitivo para atraer la inversidn en renovables requeridas para
lograr las metas a 2050 trazadas en el Plan Energético Nacional, sugerimos:

Implementar espacios de articulacion Gobierno - Industria para facilitar la solu-
cion de cuellos de botella en tramites antes las diferentes autoridades, sin sacrifi-
car rigor técnico y protegiendo los derechos de los actores interesados.

Lo anterior complementado con acciones tales como: (a) Definir tiempos claros
para permisos y licencias ambientales; (b) Acotar solicitudes de informacién de
los estudios al impacto de las tecnologias; (¢c) Avanzar en informacion catastral
para facilitar decisiones en materia de uso del suelo y; (d) Pedagogia sobre las
tecnologias FNCER, sus beneficios e impactos, dirigidas a todos los actores invo-
lucrados (autoridades y comunidades), para facilitar la toma de decisiones y
aceptacion de los proyectos.

Estabilidad en reglas. Necesaria para la entrada masiva de proyectos requeridos
para hacer realidad la transicion energética justa. Sefales como la intervencion
tarifaria, o las planteadas en el Plan de Desarrollo de mayor integracion vertical y
el aumento en 6 veces de las transferencias por generacion de energias renova-
bles, sumados a los ajustes de la reciente reforma tributaria, ponen en riesgo la
viabilidad de las inversiones y el costo de la energia para los usuarios. SER
Colombia presentd al Gobierno y el Congreso propuestas especificas en el tema.

Impulsar mecanismos de contratacion de energia a largo plazo. Requeridas para
lograr el cierre financiero de los proyectos. Se propone evaluar opciones tales
como: (@) Anuncios de subastas recurrentes (anuales) de FNCER a partir de 2024
0 2025 para dar senales al mercado, (b) Comercializacion de créditos fiscales,
entre otros, (c) Ajustar metodologias de calculo de la energia en firme para facili-
tar la participacion de FNCER en subastas de cargo por confiabilidad, aprove-
chando la complementariedad con otras fuentes de energia.

Acelerar reformas al mercado eléctrico. La entrada de energias renovables
requiere nivelar la cancha para su participacion en el mercado mayorista. Se
sugiere expedir medidas que se vienen discutiendo tales como: (a) Mercados
intradiarios; (b) Despachos vinculantes; (¢) Implementacion de servicios comple-
mentarios; entre otras, que permitan la operacion de proyectos de gran escala 'y
menor escala (inferiores a 20 MW). Asi mismo, reformas que no pongan en riesgo
el futuro de estos proyectos de menor escala.

Fomentar el ahorro energético y completar la regulaciéon para que los usuarios
sean participes directos en la transicion energética. La transicion en la oferta ener-
gética hace sentido en la medida que también cambien los habitos de consumo
de los colombianos. Este tema serd analizado a fondo en un préximo informe
dedicado a autogeneracion, generacion distribuida y comunidades energéticas.
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o Encuesta a afiliadas SER Colombia identificd 80 proyectos programados para
entrar en operacion entre 2023 - 2024, en 16 departamentos y por parte de 24
empresas, varias de ellas serian nuevos actores del mercado eléctrico;

® Representan inversiones estimadas de mas de 2.500 millones de ddlares y nueva
capacidad de generacion eléctrica para atender las necesidades energéticas de
mas de 1,8 millones de colombianos;

o De estos 80 proyectos, 28 avanzan sin problemas (35% de los proyectos 2023 -
2024),

o 52 proyectos (65% el programa) tienen tramites en procesos. La mitad de ellos
son permisos ambientales ante autoridades regionales y el ANLA;

o El segundo item con mayor numero de trdmites pendientes se relaciona con
permisos ante la UPME (cambios de fecha de entrada de operacion), seguido por
tramites antes las CARs, INVIAS - ANI, operadores de red y Alcaldias;

o Otros desafios identificados en la encuesta que podrian retrasar operaciones o
inviabilizar proyectos se relacionan con conflictividad social, consultas previas,
nuevas cargas fiscales, posibles restricciones a la competencia, en un contexto
macroeconémico de altas tasas de interés y devaluacion, que restringen los
retornos de las inversiones y la competitividad del pais;

o Impulsar la entrada en operacion aumentaria en 11 veces la actual capacidad
instalada solar y edlica, sin embargo, seria menos de la cuarta parte de la meta de
renovables planteada en el Plan Energético Nacional;

e En otras palabras, lograr las metas del Gobierno de participacion de renovables
en la matriz energética requiere muchos mas proyectos que los identificados en
este estudio;

e Asi mismo, aumentar la oferta preferiblemente con fuentes limpias /renovables,
es necesario porgue el crecimiento del consumo energético de los colombianos
estd siendo tres veces mas alto que la ampliacion registrada en el parque genera-
dor.

o Para ello SER Colombia propone medidas de fortalecimiento institucional para
apoyar los procesos de tramite de permisos requeridos para poner en marcha los
proyectos. Asi como articular las politicas de transicién energética con el orde-
namiento territorial, fortalecer los incentivos tributarios, de mercado y regulato-
rios para aumentar tanto la oferta de renovables, como la participacion directa
de los usuarios en la transicion y el ajuste en sus habitos de consumo energético.
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ANEXO 1. NUMERO DE PROYECTOS
2023 - 2024 POR DEPARTAMENTO

oEPARTAMENTO | CANTIDADDE | cAPACIDAD DE

ARAUCA 2 18,9
BOYACA 1 19,9
CALDAS T 19,9
NORTE DE SANTANDER 2 29,8
CAQUETA 1 57,0
BOLIVAR 8 79,6
CUNDINAMARCA 10 99,0
MAGDALENA 4 139,2
META 8 139,3

SUCRE 6 174,9

TOLIMA 10 267,8

CESAR 4 306,9

SANTANDER 3 325,0

CORDOBA 8 369,4

LA GUAJIRA 3 568,0
ATLANTICO 9 718,9
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ANEXO 2. DETALLE TRAMITES

PENDIENTES DE PROYECTOS
2023 - 2024, POR TIPO DE ENTIDAD

ENTIDAD | AIIRADDE | CAPACIDD | CANTIDADDE | caracipa
Sin pendientes 1 188,7 14 176,2
AN 4 279,7 0] 0]
ANLA 0 0] 5 177
CARs 15 406,6 6 144.,6
INVIAS 4 49,2 1 9,9
ORs 6 90,3 3 195,9
UPME 10 446,6 9 435,7
ALCALDIAS 0 0 2 29,8
MININTERIOR 0 0 2 59,9
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